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Agenda 2030 y ODS

Antonio Serrano 03/04/2019



Retos crecientes en un marco de 
tendencias insostenibles.

¿Hacia la sociedad del malestar?
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LOS VERDADEROS PROBLEMAS:
1. Importancia de la Gobernanza mundial 

(Naciones Unidas, G20, G7,…) porque 
existen CONDICIONANTES GLOBALES 
(MUNDIALES) a la Gobernanza estatal.

2. ¿GOBIERNO GLOBAL Y LOCAL CAPACES DE 
AFRONTAR LOS RETOS EXISTENTES?

a. DEPENDENCIA ENERGÉTICA Y DE RECURSOS 
BÁSICOS/ DESCARBONIZACIÓN Y 
DESMATERIALIZACIÓN.

b. CALENTAMIENTO GLOBAL/CAMBIO 
CLIMÁTICO.

c. 4ª REVOLUCIÓN CIENTÍFICO-
TÉCNICA/EMPLEO-DESIGUALDAD.

d. TENSIONES TERRITORIALES/MIGRACIONES.

e. LA SOCIEDAD DEL MALESTAR

3. LA PLANIFICACIÓN COMO RECURSO 
CONSTITUCIONAL POTENCIAL. ¿SE ESTÁ 
DISPUESTO A SU UTILIZACIÓN?
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 La dependencia existe tanto en el suministro de hidrocarburos……:

 La Unión Europea importa el 53 por ciento de la energía que consume, casi el 
90 por ciento del petróleo, el 66 por ciento del gas natural y el 42 por ciento 
de combustibles sólidos como el carbón. La factura de esta importación se elevó 
en 2013 a unos 400.000 millones de euros. 

 Riesgo de abastecimiento: Hay una gran dependencia de la UE ante Rusia: un 
tercio de las importaciones de petróleo, el 39 por ciento del gas y el 29 por 
ciento de combustibles sólidos. Rusia es, además, el único proveedor de las 
importaciones de gas de seis países de la UE.

 Como en  el de materias  primas metálicas……..:

 Aplicación ambiental o alta tecnología (14 elementos) antimonio, cobalto, galio, 
germanio, indio, litio, niobio, tantalio, renio y wolframio, metales del grupo del 
platino (platino, paladio, rodio) y las tierras raras.

 Grado de importación ( 100% de 8 elementos) antimonio, titanio, cobalto, 
molibdeno, niobio, tantalio, renio, vanadio, grupo del platino y las tierras raras.

 Riesgo en el abastecimiento ( 75% en manos de un SOLO país)
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Dependencia europea, 
española y urbana en el 
suministro de materias 

primas.
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Los retos energéticos para el 
país y las ciudades. 
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La energía solar dobla su relación rendimiento 
precio cada 11 meses.

Situación actual:
Red eléctrica 
unidireccional

Situación futura:
Nube energética
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Acuerdos del Consejo, 
Comisión y 
Parlamento Europeo. 
Junio 2018 para el 
2030:

 32% renovables
 32,5% mejora 

eficiencia 
energética (ahorro 
anual del 0.8% 
vinculante)

 Apoyo al 
autoconsumo y a la 
energía distribuida 
(desaparición del 
“impuesto al sol”)

 Planes de Clima y 
Energía en 2018

LA TECNOLOGÍA SOLAR Y LA 
AUTOPRODUCCIÓN/CONSUMO 

INDIVIDUAL O LOCAL EN REDES 
INTEGRADAS COMO TENDENCIA 

(ENERGÍA DISTRIBUIDA)

Antonio Serrano 14/03/2019Antonio Serrano 03/04/2019



SEX

Las políticas de adaptación y 
mitigación tienen un balance 
positivo de efectos sobre los 

ODS.

Antonio Serrano 14/03/2019Antonio Serrano 03/04/2019



Cambio Climático. Una evidencia demostrada 
con efectos negativos crecientes.

INCREMENTO DEL CALENTAMIENTO GLOBAL 
Y DE SUS RIESGOS.

Nuevo Informe del IPCC:  “GLOBAL WARMING 
OF 1.5 °C” (8/10/2018)
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“Potential Tipping Points”(Fig. adapted from Lenton et al. 2008) 
“Climate scientists cannot predict when tipping points will be 
crossed because of uncertainties in the climate system and because we do not 
know what pathway future emissions will take. But an absence of certainty 
does not indicate an absence of risk.”
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El problema de los “tipping points” y 
los riesgos de un calentamiento 

desenfrenado



El aumento de temperaturas 
producirá:
• Golpes de calor.
• Mayor contaminación por 

inversión térmica.
• Búsquedas de espacios 

sombreados, zonas verdes 
húmedas y fuentes y 
superficies de agua.

• Mayor consumo de agua 
pública en riego, estanques y 
piscinas. 

• Invasión de especies y 
enfermedades tropicales 
(mosquito tigre, dengue,…). 

• Riesgos de incendios. 

La irregularidad hídrica y la 
mayor frecuencia de temporales 
y gotas frías producirán:
• Sequías y aumento del coste 

del agua.
• Inundaciones por avenidas.
• Problemas en el saneamiento, 

alcantarillado y depuración.
• Afecciones a equipamientos 

públicos por desastres, 
pérdida de biodiversidad,…

• Encarecimiento de la 
alimentación y servicios.
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PRINCIPALES EFECTOS 
URBANOS ESPERABLES DEL 

CAMBIO CLIMÁTICO



Más de 150.000 personas podrían morir anualmente en 
los 28 países de la UE por olas de calor, de frío, 

inundaciones costeras, incendios forestales, crecidas de 
ríos, vientos huracanados y sequías para el año 2100. la 
cifra media de unos 3000 europeos que perdían la vida 

cada año debido a los desastres climáticos en el período de 
referencia (1981-2010), si no se implementan urgentes 
medidas de adaptación, podría aumentar hasta 32.500 
muertes/año (rango de incertidumbre entre 10.700 y 

59.300 muertes/año) para el período 2011-40.  
“Increasing risk over time of weather-related hazards to the
European population: a data-driven prognostic study” de G. 

Forzieri, el alt., Joint Research Centre, Directorate for
Sustainable Resources de la UE, (www.thelancet.com/planetary-

health   Vol 1   August 2017)
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Incremento de los Riesgos 
urbanos asociados al 

calentamiento global: mortalidad 
por Olas de calor.
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Incremento de los Riesgos 
asociados a inundaciones y 

temporales e incremento del nivel 
del mar.



TOTAL Zonas áridas, 
semiáridas y 
subhúmedas secas:
367.082 km2 (73%)
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PÉRDIDA DE PATRIMONIO 
NATURAL POR  

DESERTIFICACIÓN Y PÉRDIDA 
DE BIODIVERSIDAD
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GRAVE INCREMENTO DE 
PRODUCCIÓN DE GRANDES 

INCENDIOS

CAMBIOS EN USOS 
AGRÍCOLAS.

INCIDENCIA SOBRE EL 
REGADÍO.

ABANDONO CULTIVOS 
GANANCIA DE 
NATURALIDAD

INCIDENCIA EN LA  
URBANIZACIÓN EN LITORAL 
Y ÁREAS METROPOLITANAS
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PREVISIBLES CAMBIOS 
SIGNIFICATIVOS EN LOS 

TIPOS DE PAISAJE.



La necesidad de Adoptar medidas 
urgentes de adaptación y resiliencia 

socioeconómica y territorial para 
combatir el cambio climático y sus 

efectos.
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• SOLO SE ASUMEN PARCIALMENTE 
LOS ACUERDOS DE PARÍS QUE 
EXIGEN PROCESOS MUY 
SIGNIFICATIVOS DE CAMBIO EN EL 
MODELO DE DESARROLLO.

• LA PROBABILIDAD DE QUE LAS 
POLÍTICAS APLICADAS EVITEN 
SUPERAR LOS 2ºC SON 
PRÁCTICAMENTE NULAS. 

• EN ESTA SITUACIÓN 
DESTACA LA URGENCIA DE 
POLÍTICAS DE 
ADAPTACIÓN/RESILIENCIA 
EN PAÍSES COMO ESPAÑA.
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RIESGOS. 
Disminución de producción 

agroalimentaria. Hambruna y 
migraciones



Los incrementos de precios de la alimentación, de la energía y del resto de 
recursos afectados por el calentamiento global, junto al incremento 
demográfico pueden ocasionar un incremento sensible de la pobreza. 
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Desigualdades y pobreza como 
disparador de la emigración y 

potenciador del malestar
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INFORME OXFAN
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DESIGUALDADES CRECIENTES, ENTRE PAÍSES, 
REGIONES O PERSONAS, QUE SON FUENTES 

POTENCIALES DE EXPANSIÓN DE SENTIMIENTOS 
“ANTI-ESTABLISHMENT” Y AUTORITARIOS.



Tensiones migratorias 
difícilmente evitables desde el 
África subsahariana a Europa

¿Consecuencias sobre el 
Malestar?
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LOS BIENES IMPORTADOS IMPORTAN TAMBIÉN EMISIONES DE CO2: 25% DE 
CHINA; 16% DE RUSIA; 7% DE EEUU; 4% DE INDIA; 34% DEL RESTO DEL MUNDO.
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UE27: LAS EMISIONES POR EL 
CONSUMO SON UN 20% 

SUPERIORES A LAS EMISIONES 
DE LA PRODUCCIÓN TOTAL.



PRIORIZAR CRITERIOS MEDIOAMBIENTALES:
1) ACTIVIDADES BAJAS EN CARBONO (CARBONO 0):

 ECONOMÍA VERDE
 VIVIENDAS BIOCLIMÁTICAS
 MINIMIZAR MOVILIDAD OBLIGADA
 SOLUCIONES AL TRANSPORTE POR MEDIOS NO MOTORIZADOS Y 

POR TTE. PÚBLICO.
 REUTILIZACIÓN DE RESIDUOS COMO CRITERIO BÁSICO DE 

GESTIÓN. ECONOMÍA/ENERGÍA CIRCULAR
 CICLO INTEGRADO DEL AGUA
 PRODUCCIÓN Y CONSUMO DE ENERGÍA DISTRIBUIDA.

2) LA CIUDAD, EL PATRIMONIO NATURAL Y LA BIODIVERSIDAD
 INTEGRACIÓN EN RED DE ESPACIOS Y ZONAS VERDES. EL 

BALANCE DEL USO DEL SUELO.
 LA PERSONALIZACIÓN DE LA BIODIVERSIDAD EN EL CIUDADANO.

3) LA CIUDAD Y EL PATRIMONIO TERRITORIAL. 
4) INFRAESTRUCTURAS VERDES
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¿LAS CIUDADES VERDES E 
INTELIGENTES COMO 

RESPUESTA?



PLANES DE EMERGENCIA COMPLEMENTARIOSINFRAESTRUCTURAS 
VERDES: 
Planificación urbanística 
y territorial concertada 
que permita la devolución 
al río de parte de su 
territorio y naturalidad 
como garantía para la 
conservación de la 
dinámica y de los 
ecosistemas, reduciendo 
el riesgo de inundación.

Inundaciones e 
infraestructuras verdes
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Retos de la revolución 
científico técnica
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Disrupción tecnológica. Presencia 
creciente de la Inteligencia Artificial 

asociada al Machine Learning con 
base a Big Data alimentados con 

M2M y Smartphone. 



¿Eficiencia y negocio?
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AGENDAS 2030: TRANSFORMAR EL MUNDO. la necesidad de planificar un 
cambio de modelo sobre lo que los ingenieros son competentes y tienen 
conocimientos específicos.INTELIGENCIA EN LAS SOLUCIONES PROBLEMA DE LA MOVILIDAD URBANA

ENERGÍA MOVILIDAD AGUA SERVICIOS 
PÚBLICOS

EDIFICIOS

La inteligencia al servicio de 
las necesidades sociales en 

ciudades y territorios 
inteligentes



Nuevas tecnologías 
adaptadas a la solución de 

problemas locales
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PRINCIPALES CONCLUSIONES DE LOS 
DIAGNÓSTICOS SOBRE SOSTENIBILIDAD 

AMBIENTAL Y COHESIÓN 
SOCIOECONÓMICA Y TERRITORIAL
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 NO EXISTEN RECURSOS SUFICIENTES EN LA ACTUALIDAD EN 
EL PLANETA PARA GENERALIZAR LA SOCIEDAD DE CONSUMO 
OCCIDENTAL AL TOTAL DE LA POBLACIÓN.
LA IDEA QUE SE ESCONDE DETRÁS DEL CONSUMISMO ES QUE NO EXISTEN LÍMITES: 

– NI A LA CAPACIDAD DE SATISFACER DESEOS DE LOS INDIVIDUOS, 
– NI A LA CAPACIDAD DE CARGA DE LOS ECOSISTEMAS 
– NI A LA DISPONIBILIDAD O USOS DE LAS ENERGÍAS. 

NO OBSTANTE, LOS INDIVIDUOS, LOS ECOSISTEMAS Y LAS FUENTES DE ENERGÍA NO SON 
ILIMITADAS.

 HAY QUE SUSTITUIR LA PRIORIDAD DEL CONCEPTO DE 
COMPETENCIA, DONDE UNO GANA Y OTRO PIERDE, POR LOS 
DE CONCERTACIÓN Y COOPERACIÓN LOCAL, BUSCANDO LOS 
POTENCIALES LOCALES CON VENTAJAS COMPARATIVAS Y 
LAS SINERGIAS QUE PUEDAN DAR LUGAR A QUE TODOS 
GANEN.

 NI LOS PROBLEMAS NI LAS SOLUCIONES SON IGUALES EN 
TODOS LOS TERRITORIOS. HAY QUE DIFERENCIAR 
ESPACIALMENTE.



LA NECESIDAD DE PLANIFICAR UN 
CAMBIO DE MODELO (AGENDA 2030 Y 
ADAPTACIÓN Y MITIGACIÓN CAMBIO 

CLIMÁTICO)
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 SE NECESITA UNA ACCIÓN SISTÉMICA QUE TRATE CONJUNTAMENTE LOS
ASPECTOS SOCIO‐POLÍTICOS, ECONÓMICOS Y TÉCNICOS.

 LA ACCIÓN DEBE SER SOSTENIDA, ESTABLE Y COHERENTE DESDE LA
PERSPECTIVA DEL LARGO PLAZO.

 LA ACCIÓN DEBE SER ACEPTADA POR LA SOCIEDAD, LO QUE EXIGE:
 INFORMACIÓN Y TRANSPARENCIA COMPLETA,
 CONCIENCIACIÓN DE LA GRAVEDAD DEL PROBLEMA,
 CONCERTACIÓN DE OBJETIVOS Y LÍNEAS DE ACTUACIÓN Y
 CORRESPONSABILIZACIÓN EN SU EJECUCIÓN.

 EL PRIMER PROBLEMA ES COMBATIR LA IDEA DE QUE LA FORMA DE VIDA
ACTUAL ES LA MEJOR DE LAS POSIBLES.
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MUCHAS GRACIAS POR SU ATENCIÓN
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Hay que destacar la urgencia de hacer frente, de 
manera sistémica y concertada, a los desafíos de 

creciente incertidumbre, inestabilidad y 
fragilidad de la sociedad actual.

Davos, enero de 2018.


